Material dodatkowy

(propozycja)
w projekcie ustawy o wzmocnieniu udzialu mieszkancow
w samorzadzie terytorialnym, wspotdziataniu gmin, powiatéw i wojewodztw
oraz o zmianie niektorych ustaw:

I. dot. rozdzialu 12. Wspolpraca terytorialna w samorzadzie lokalnym

»Art. 96

1. Jezeli stabos¢ terytorialnej wspotpracy jednostek samorzadu lokalnego na
danym terenie, zwlaszcza na obszarze duzych aglomeracji miejskich, rodzi
przeszkody w osiggnigciu koniecznej spodjnosci terytorialnej obszaru, w
szczegolnosci za§ prowadzi do istotnych zaniedban w niezbednej
rozbudowie infrastruktury komunikacyjnej o znaczeniu ogolnokrajowym lub
regionalnym, w dziedzinie tadu przestrzennego i sferze ochrony $rodowiska
oraz gospodarki wodnej, na rynku pracy, a takze w dziedzinie
bezpieczenstwa zbiorowego i1 porzadku publicznego oraz zarzadzania w
warunkach kryzysowych, Rada Ministrow moze skierowa¢ do Sejmu projekt
ustawy o utworzeniu zespotu miejskiego 1 zasadach jego dziatania, z
zastrzezeniem ust. 2 1 3.

2. Przygotowanie projektu, o ktorym mowa w ust. 1, poprzedza si¢
opracowaniem raportu zawierajagcego diagnoze stanu wspolpracy jednostek
samorzadu lokalnego z uwzglednieniem ustalen dotyczacych danej
aglomeracji miejskiej zawartych w obowigzujacej strategii rozwoju kraju, w
strategii rozwoju wojewddztwa 1 w innych dokumentach planistycznych 1
opracowaniach odnoszacych si¢ do tego terenu. Celem raportu jest ocena,
czy utworzenie w drodze ustawy zespolu miejskiego przyczyni si¢ do
wzrostu konkurencyjnos$ci 1 innowacyjnosci gospodarki 1 rozwoju opartego
na wiedzy, wplywajac korzystnie na rozwdj gospodarczy kraju i regionu,
zwlaszcza za$ — czy bedzie prowadzi¢ do poprawy stanu infrastruktury
technicznej 1 spotecznej na terenie zespotu miejskiego oraz mechanizméow
zarzadzania publicznego w tej skali. Przygotowanie raportu minister
wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego zleca grupie ekspertow lub
instytucji naukowej cieszacej si¢ autorytetem w srodowisku naukowym.

3. Zainteresowane jednostki samorzadu lokalnego oraz ich organizacje moga
przedstawi¢ swoje uwagi do raportu. W przypadku istotnych rozbieznosci,
prowadzacych do zakwestionowania oceny koncowej zawarte] w raporcie,
minister wystagpi do autorOw raportu o ustosunkowanie si¢ do



przedstawionych uwag, a nastgpnie — w miar¢ potrzeby — moze zleci¢ innej
grupie ekspertow lub instytucji naukowej przygotowanie nowego raportu w
catosci lub w okreslonym zakresie.

Art. 97

1. W przypadku utworzenia na danym terenie w drodze ustawowej zespotu
miejskiego, zgromadzenie zespolu dotychczas dziatajacego na tym terenie
na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie moze postanowi¢ o jego
rozwigzaniu. W takim przypadku zastosowanie ma przepis art. 94, jednakze:

1) uchwale o rozwigzaniu zespolu zgromadzenie podejmuje zwykla
wickszoscig glosOw pelnego sktadu zgromadzenia, na podstawie uchwat
rad gmin nalezacych do zespotu, reprezentujacych nie mniej niz 50 %
ludnosci zespolu. Rada zainteresowanej gminy (powiatu) podejmuje
stosowng uchwate zwykta wigkszoscig glosow ustawowego sktadu rady;

2) w uchwale o rozwigzaniu zespolu zgromadzenie moze postanowi¢ o
przekazaniu wszystkich lub niektorych zobowigzan, a takze mienia 1 praw
na rzecz zespolu miejskiego utworzonego w drodze ustawowej, za jego
zgoda.

2. W ustawie, o ktorej mowa w art. 96, mozna postanowi¢ o rozwigzaniu
zespotu dotychczas dzialajagcego na danym terenie na zasadach okre§lonych
w niniejszej ustawie. W takim przypadku zobowigzania, a takze mienie 1
prawa rozwigzanego zespolu przechodzg z mocy prawa na zespot miejski
utworzony w drodze ustawowej. Przepis art. 96 ust. 2 stosuje si¢
odpowiednio.

3. Akty prawa miejscowego uchwalone przez zespot, o ktorym mowa w ust. 1
lub 2, pozostaja w mocy na terenie ich obowigzywania — do czasu
zastgpienia ich przez akty ustanowione przez organy zespotu utworzonego w
drodze ustawowej zgodnie z jego zakresem dziatania, a w pozostatym
zakresie — do czasu zastgpienia ich przez akty ustanowione przez wiasciwe
organy jednostek samorzadu lokalnego.”.



I1. dot. zespolenia administracji na poziomie powiatowym

Art. 1. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym
wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1) wart. 33a:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie: ,,Kierownicy powiatowych stuzb, inspekcji i
strazy wykonuja okreslone w ustawie zadania 1 kompetencje przy pomocy
starostwa powiatowego, chyba ze odrgbna ustawa stanowi inaczej.”;

b) skresla si¢ ust. 21 3;

c) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu: ,,Do obstugi zadan organow rzadowe;j
administracji ~ zespolonej  nieposiadajagcych ~ wlasnego  aparatu
pomocniczego tworzy si¢ w starostwie powiatowym wydzielone komorki
organizacyjne”.

Art.2. W ustawie z dnia 14 marca 1985 roku o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 10:

a) ust. 4a otrzymuje brzmienie: ,,Uprawnienia organu zatozycielskiego w
rozumieniu przepisow o zakladach opieki zdrowotnej w stosunku do
wojewddzkiej stacji sanitarno-epidemiologicznej posiada wojewoda.” ;

b) dodaje si¢ ust. 4c w brzmieniu: ,,Uprawnienia organu zalozycielskiego w
rozumieniu przepisow o zaktadach opieki zdrowotnej w stosunku do
powiatowej stacji sanitarno-epidemiologicznej posiada wlasciwy powiat”;

2) art. 11 ust. 3 otrzymuje brzmienie: ,,Panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego 1 jego zastgpce powoluje 1 odwoluje starosta po zasiggnigciu
opinii wojewodzkiego inspektora sanitarnego.”;

3) wart. 12a:
a) ust. 3-3b otrzymujg brzmienie:

3. Wihasciwy panstwowy powiatowy inspektor sanitarny oraz panstwowy
wojewoOdzki inspektor sanitarny przedstawiaja przynajmniej raz w roku
odpowiednio radzie powiatu albo sejmikowi wojewodztwa informacje o stanie
bezpieczenstwa sanitarnego powiatu albo wojewodztwa. Na zadanie rady
powiatu lub sejmiku wojewodztwa informacje¢ taka wlasciwy inspektor sanitarny
jest obowigzany sktada¢ w kazdym czasie.

3a. W zwigzku z przedtozong informacja, o ktorej mowa w ust. 3, seyjmikowi
wojewddztwa stuzy prawo wystepowania, w drodze uchwaty, z wnioskami o
podjecie dziatan przez wlasciwy organ Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w celu
zapewnienia nalezytego stanu bezpieczenstwa sanitarnego.



3b. W zwiazku z przediozong informacjg, o ktéorej mowa w ust. 3, radzie
powiatu stuzy prawo do okre$lania, w drodze uchwaty, kierunkéw dzialania
wlasciwego organu Inspekcji Sanitarnej, w celu zapewnienia nalezytego stanu
bezpieczenstwa sanitarnego.”;

b) dodaje si¢ ust. 4-6 w brzmieniu:

4. W przypadkach bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa sanitarnego na
terenie gminy lub powiatu, w szczegolnosci za$ zagrozenia zycia lub zdrowia
ludzi, starosta, wojt, burmistrz (prezydent miasta) moze wyda¢ wihasciwemu
panstwowemu powiatowemu inspektorowi sanitarnemu polecenie podjecia
dziatan zmierzajacych do usunigcia tego zagrozenia.

5. Uchwata podjeta na podstawie ust. 3b lub polecenie wydane na podstawie ust.
4 nie moga dotyczy¢ wykonania konkretnych czynnosci shluzbowych ani
okresla¢ sposobu wykonania zadania przez organy Inspekcji Sanitarnej, lecz
winny ustala¢ przedmiot dziatania lub wskazywac stan niezgodny z prawem, o
ktorego usunigcie chodzi.

7. Organ jednostki samorzadu terytorialnego niezwlocznie informuje
panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego o podjeciu uchwaty lub
wydaniu polecenia, o ktorych mowa w ust. 3b-8.”;

4) dodaje si¢ art. 12b w brzmieniu:

,l. Starosta, wojt, burmistrz (prezydent miasta) ponosza wylaczng
odpowiedzialnos¢ za tres¢ polecenia wydanego na podstawie art. 12a ust. 4.

2. Polecenie przekazane ustnie wymaga potwierdzenia na pismie.

3. Polecenie podlega niezwlocznemu wykonaniu. Panstwowy powiatowy
inspektor  sanitarny  natychmiast przedktada sprawe  panstwowemu
wojewoddzkiemu inspektorowi sanitarnemu, jezeli nie jest w stanie wykonac
polecenia albo jezeli polecenie narusza prawo.

4. Polecenie naruszajagce prawo jest niewazne. O niewaznosci polecenia
rozstrzyga wojewoda.”

5) w art. 15 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu ,,Wykonywanie zadan panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego jest finansowane z dotacji celowej z
budzetu panstwa.”;

6) w art. 36:

a) ust. 3¢ otrzymuje brzmienie: ,,Srodki pochodzace z wykonywanych przez
stacje sanitarno-epidemiologiczne ustug, o ktorych mowa w ust. 3b,
stanowig dochody budzetu panstwa, z zastrzezeniem ust. 3d”;

b) ust. 3d otrzymuje brzmienie: ,.Srodki pochodzace z wykonywanych przez
powiatowe stacje sanitarno-epidemiologiczne ustug, stanowig dochod
wlasciwego powiatu”.



Art. 3. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 roku — Prawo budowlane skresla si¢
art. 86 ust. 31 4.

Art.4. W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 roku o Inspekcji
Weterynaryjnej wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 5 ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie: ,,powiatowy lekarz
weterynarii jako organ administracji wchodzacy w sklad zespolonej
administracji powiatowej”;

2) w art. 9 ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie ,powiatowego lekarza
weterynarii oraz jego zastepcy — wykonuje starosta w porozumieniu z
wojewodzkim lekarzem weterynarii”;

3) dodaje si¢ art. 11ai 11b w brzmieniu:

»Art. 11a. 1. Rada powiatu i sejmik wojewodztwa przynajmniej raz na rok
rozpatruja informacje wlasciwego lekarza weterynarii o stanie
bezpieczenstwa sanitarno-weterynaryjnego na obszarze powiatu lub
wojewodztwa. Na zadanie wlasciwej rady powiatu lub sejmiku
wojewodztwa informacje¢ takq wlasciwy lekarz weterynarii obowigzany jest
sklada¢ w kazdym czasie.

2. W zwiazku z informacja, o ktorej mowa w ust. 1, radzie powiatu sluzy
prawo do okreslania, w drodze uchwaly, kierunkow dzialania wlasciwego
lekarza weterynarii, w celu zapewnienia na danym obszarze nalezytego
stanu bezpieczenstwa sanitarno-weterynaryjnego.

3. W przypadkach bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa sanitarno-
weterynaryjnego starosta, wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze wydac
wlasciwemu powiatowemu lekarzowi weterynarii polecenie podjecia dzialan
zmierzajacych do wusuni¢cia tego zagrozenia.4. Uchwala podjeta na
podstawie ust. 2 lub polecenie wydane na podstawie ust. 3 nie moga
dotyczy¢ wykonania konkretnych czynnosci sluzbowych ani okresla¢
sposobu wykonania zadania przez organy Inspekcji Weterynaryjnej;
powinny ustala¢ przedmiot dzialania lub wskazywa¢ stan niezgodny z
prawem, o ktorego usunie¢cie chodzi.

4. Organ jednostki samorzadu terytorialnego niezwlocznie informuje
wojewodzkiego lekarza weterynarii o podjeciu uchwaly lub wydaniu
polecenia, o ktorych mowa w ust. 2-4.

Art. 11b. 1. Starosta, wojt (burmistrz, prezydent miasta) ponosza wylaczna
odpowiedzialnos¢ za tres¢ polecenia wydanego na podstawie art. 11 ust. 3.

2. Polecenie przekazane ustnie wymaga potwierdzenia na pismie.

3. Polecenie podlega niezwlocznemu wykonaniu. Wlasciwy powiatowy
lekarz weterynarii natychmiast przedklada sprawe wojewodzkiemu



lekarzowi weterynarii, jezeli nie jest w stanie wykonac¢ polecenia albo jezeli
polecenie narusza prawo.

4. Polecenie naruszajagce prawo jest niewazne. O niewaznos$ci polecenia
rozstrzyga wojewoda.”

4) w art. 12:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie: ,,Wojewoddzkie 1 graniczne inspektoraty
weterynarii sg panstwowymi jednostkami budzetowymi”,

b) dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2b. Koszty dziatalnosci powiatowego lekarza weterynarii pokrywane sa z
dotacji celowej budzetu panstwa”



